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ZA Treuhandanstalt

Direktorat Sondé'rverm&jgen

Verfra-gs'manag’_emem};_ :

im Rahmen der

treuhénderischen Verwaltuny

| d_e.s'-'Verz.m_égeh-s'
- '_def Parteien- und

MasSenorganisationen

" Berlin, 30. Septembar 19

- DES PARTEIVERMOGENS = - .

Die treuhinderische Verwaltung des Vermdgens - der Parteien und Massenorga-

nisationen der DDR bezweckt Keine Privatisierung dieses Vermdgens, sondern . -

gina Embrwilegiemng‘ der Parteien uad Qrganisationen, die-sich ihr Vermdgen

. wéhrend der 4Qjihrigen Existe 'z der DDR Gberwiegend durch MachtmiBbrauch
und aufgrund Ongerechtfertigter Vergdnstigungen angeeignet haben.

Die Volkskammier der DDA hat die Parteien und Organisationen nicht enteignet,
sondern ihr Vermégen unter tr uhinderische Verwaitung gestellt. Parteien und
- Organisatiorien sind nach wie vor Inhaber der Vermdgenswerts, d. h, Eigenti- -
- mer der Grundsticke, Gldubiger der Bankguthaben und Inhaber der Beteiligun-
~ gen. Die Treuhandanstalt verfiht hier Uber Frémdaigentum und nicht dberihr zu
_ Eigent’i'.l:rr_l:.l'.ibert'ragene Vermdgensgegenstinds, wie.in allen anderen, von Ver-

tragsmanagement zy betreuenden Filien. Daraus ergeben sich anders Verant- -
. wortlichkeiten mit der Foige, dag Sonderfegelunge :

n fiir das Ver‘tragsr'nanagq'—
“ment im Bereich der treuhdndetischen Verwaltung das ParteivermSgens keine

‘Pr'éjudiz_wi_rkung' fiir das Vertragsmanagement in sonstigen Bereiclien entfalten,

-rechtmiRlg erworben haben, hat die Treuhandanstalt dieses Vermégen unein-
geschrinkt fréizugeben. Der Nachweis ist gegentber der Unabhéngigen
Kommission zu fiihren. Bis zur rechtskriftigen Entscheidung (ber den Freigabe-
antrag einer Partei oder Organisation hat die Treuhandansralt die interessan der.
Partei oder Organisation zu wabran und das Vermégen so Zu verwaiten, daf die
-Erfiillung etwaiger Anspriiche auf Frei 3 in sei Y
menen Bestand gewihrleistet bleibt.

‘Soweit die Parteian oder.Orgar}’sétionen nachweisen, daR sie ihr Vermégen -

Aber seibst dann, wenn der Freigabeantrag einer Partai oder Drganisatia_n_

© bestandskriftig zuriickgewiesen ist und. kein vermégensrechtlicher Anspruch

eines. friher Berechtigten besteht, filit das Vermdgeri nicht der Treuhandanstait
zu. Die Treuhandanstait kann dber dieses Vermégen weder frei verfigen noch -

es im Rahmen der Vorgaben des Treuhandgesetzes. einsetzen, sondern hat es zu

gemgihnﬁtzigenl Zwecken zu verwenden.

Die Treuhandanstalt nimmt duch in diesem Fall keine eigenen, sondern fremde

- Vérmigensinteressen wahr, ndmiich disjenigen der Offentlichkeit an einem

.. ungeschmalerten Einsatz unrechtmaRig erworbenen Parteivermdgens zugunsten
- gemeinniitziger Aufgaben. Diese Aufgabenistellung schiieRt dig Férderung von
. Einzelinteressen définitionsgemsR aus. Die Treuhandanstait ist bei der .

" gemeinntitzigen Verwendung von Parteivermégen ebensc wie bei ihren

- sonstigen MaBnahmen der treuh@nderischen Verwaitung an das Einvernehimen
' der Unabhingigen Kommissian gebunden. o .
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ziehbaren Verwaltungsakts, soweit die Partei ader Organisatién nicht: im Einzel-::

* chende Verwaltungsakta auf Duldung der Verwertung fiir sofort voliziehbar zu
" der. Verwanung ihres Vermdégens haben damit autschiebande Wirkung und -
. dung in der Hauptsache, mit der bei Ausschépfung des Instanzemzuges erst '

- verzichts abgesehen nur gegen die Zusicherung der Treuhandanstait zu er- "

. Freigabeanspriche bereitgehalten wurd.

Sowaohi die- Verwaltung ais auch die Emzlehung von Partei- und Oranisanons- >
varmigen zugunsten gemeinniitziger Zwecke stellen gegeniiber den betroffenen
Parteien und Organisationen hoheitiche Magnabmen dar, die ihre Grundlage
im Par:- engesetz der DDR und der entsprechenden MaBgaheragerung des Eini- .
gungsvertrags haben . \ -

;.ums_-'gme uNp DAUER D;EH TREUHANDERISCHEN \J-'EHWALTUNG. '

euhanderlsche Verwaitung endet erst. wenn der fraghche Varmégensge-
2nstand bestandskréftig an: emen friher Berechtigten zurGckgefihre, Zugunsten
ner Partei bzw. Qrganisation 1ra|gegeben oder 2u gemeinnitzigen-Zweckan
ewendat worden ist. Bis zu diesem Zeitpunkt richten sich die Befugnlsu des-

eulpandanstalt gegeniber denbetruffanen Partel oder Organisati
smllch-m ngcm, R , . - ganisation nach

1

. f y . - : ’

an. ndert weder dig, Zustsm ung einer Parte: oder Orgamsatmn 2ur :
‘sr,tung noch die Tatsache twas, daR eine VeriuBerung im Verhalthis zum
roer in den Formen des Privatrechts erfolgt. Denn die Hechtsbeziehungan
der Treuhandanstait zu der Pav}en oder Grganisanon bleiben weiterhin von demn

I VORAUSSETZUNGEN FUR DIE VERWERTUNG VON i?AaTéwam\nﬁa',

Jede Ven‘Ogung dber Partmvermugen stelit sinen Eingﬂff in dre Rechte dar be-
troffenen Partei oder Qrganisation dar und bedarf aines zumindest sofort voll-

fatl der Verfugung zustlmmt.

' rhaltnis der Uber- und Uniter rdnung geprégt und bestimmien sich allein nach- e

orschrrﬁ:en des” Parteieng .

beregelung des Exmgungsvertrages. die sich ausschiieflich an die
‘ ndanstalt als emen Trég%r der offentl:chen Gewalt richtan.

Die Unabhanglge Kommlssmn hat zwar bereits in einer Vuelzahl von Fﬁllen em-
schieden, dal Vermdgenswarte von Parteien und Organisationen in Ermange-
lung des Nachweises eines rechtmaRigen Erwerbs zu gemeinniitzigen Zwecken
2y verwenden sind. Das Verwaitungsgericht Berlin hat der’ Treuhandaristalt :

allerdings auf Antrag einer betraffenen. Partei die. Mégiichkeit versagt, entsprp- e nterschledlichen Hachtsbezmhungen der Trauhandanstalt Zu einer Partei -

Organisation und zy -einem Erwerber im Falle .einer. Verauﬂerung von

erkldren. Widerspriiche von Parteien oder Qrganisationeni gegen-die Anordnung _ewermogen lassen Sich- fofgendetmasen dars':ellen-

hindern eine VerduBerung bis zu dem Zeitpunkt einer rechtskraftigen JEntsche,

nach Jahren zu rechnen ist.

 TREUHANDANSTALT

Fortschritte bei der Verwertung von Partei- und Orgamsatmnsvarmogen hange,
deshalb ganz wesentlich van der Zustimmung der betrgffenen. Partei oder .
Qrganisation ab, Diese Zustimmunyg ist,-von Ausnahmafallen eines Vermdgens-

reichen,’ da@ ladiglich eine Art Aktivtausch erfolgt, d. h., da@ der fraghche
Vermagenswert zumindest zum Verkehrswert verduBert wird, der Erlds an die
Stelle des verduBerten Vermégenswerts tritt und fur d|e Befnedlgung atwarge :

privatrechtlich

»

dtfentlich-rechtlich

Die Notwendtgkelt einer Verauserung zumtndest zum}Verkehrswert erglbt srch
soichen Fallen auch aus der Tatsache, dal noch nicht feststebt, ob der jewellig
Vermigenswert der Partei bzw. Organisation rechtmaBig zustefit oder 2u’ ‘ge-

meinnijtzigeri Zwecken zu verwenden ist. Angesichts dessen mug die. VerauBs- :
tung gleichermaien die Voraussetzungen erfiillen, die bei einer- Varwendung Zi
gemeinndtzigen Zwecken einzuhaiten sind. In diesem Zusamthenhang hat e

VeréuBerung lediglich den Zweck, den fraghchen Vermdgensgegenstand unte
Erhaltung des margichlichen Werts vertenlungsfahig zu machen. Dies schlieft
beispielsweise Nachlasse zur Sicherung von investitionen’ und Arbeltsptétzen
sowue zur wnrtschaftlichen Unterstutzung und Forderung elnes Investors aus;

PARTEIODER. - | .~ =~ - [EAWERBER

setzes der DDR und der entsprechenden .
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‘ ‘Vertragsmanagement wird. demgegeniiber als Betreuung von Vertrigen nach '

164

- rechtlichen Rechtsbeziehungen fart, sie sind also auch fir die Phase der

* entsprechenden MaBnahmen der Treuhandanstalt bereits 'funnell"rechtsvvidr_ig.'

' Sicherung und Wahrung fremdan Vermdgens in seinem (bernommenen Bestan

Verwaltung auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage fehit.

riber hinaus ist die Treuﬁandan?alt.im Bereich privatrechtlicher Tatigkeit

Bei der VerduRBerung von Parteivermagen handeit die ‘Treuharidanstait damit -
trotz der Tatsache, dal sie gegeniiber dem Erwerber privatrechtiich titig wird, '
im Verhilinis zu der betroffenen Partei oder Organistion nach wie vor hoheitlich.
Bis iter die Verwendung des VerduRerungserioses bestandskréftig entschieden
und der Erlés entsprechiend ausgekehrt worden ist, bestehen die dffentlich-

ht dem Erfordernis des Einvernehmens der Unabhéngigen Kommission und
er Kontrolle der Verwaltungsgerichte unterworfen, wie dies bei der hoheitlichen
rwaltung des Parteivermdgens der Fall ist Dementsprechend ist der im
Bergich des Vertragsmanagements be_sammelte Sachverstand'vornehmlich .
! ler . kaufmannischer und nicht verwaitungs- bzi. hoheitsrechtlicher Natur.
Vertragsabwicklung maBgeblich. Dies entspricht der stindigen VErwaltungs-' _ S e RN : . . . , ‘ o
gerichtlichen Rechtsprechung und [58t sich ernsthaft nicht mehr.in Frage stellen: n-digse privatrechtlichen Rahmenb dingungen lassen sich die hohe_itjichan

o ' - Befugnisse der. Treuhandanstalt Zur|treuhénderischen Verwaltung des Varmg-
ns der Parteien und Massancrgaqisationen hicht sinpassen. Die Richtiinie fgr
§ Vertragsmanagement ist nicht anwendbar, Dennoch werden aufgrund der

nblicklichen Zustandigkeitsregglung und der unterschiedlichen-Denkweise

erdich. des. Vertragsmanagements Vertrige dber die VerduBerung von
ivermégen nach rein privatrechitlichen Gesichtspunkten und kaufman-
en: Billigkeitserwagungen im /erhaltnis Zum Erwerber abgewickelt, ghne
Jabei dig Vermégensinteresseq der Rechtsinhaber, d. h, der Parteien und
nisationen, bergcksichtigt wirden. Dies hat bereits zu erheblichen
nen gafdhrr. <~ - [ : o

Die Treuhandanstalt hat demnach bei der Abwicklung eines VerduBerungsvertra
ges dieseiben Gffentlich-rechtlichen Vorgaben zu beachten wie bei der VerduRa-
rung selbst. Dies gilt insbesondere fir die Notwendigkeit eines Vemal_mnqs_aku. '
wenn in die vermdganswerten Rechte einer Partei oder Qrganisation eingqgriffgr@

werden soll, und das Erfordernis des Einvernehmens der Unabhéngigen - o
Kommission. Sowaeit diese Voraussetzungen nicht eingehalten werden, sind die™

Fiir kaufmannische Ermessensentscheidungen, gesamt- oder ﬁnzgjwirts:ch‘aft--
liche Erwdgungen, Unterstitzuengs-, und Férdermanahmen Zugunsten eines -
Investors oder Hilfen zur Erhaltung und Sicherung von Arbeitsptitzen ist bej der ;
Verweréung von Parteivermégen und der Abwicklung entsprechender Verrdge
kein Raum. MaRgebend ist vielmehr allein das Kriterium der bestmdglichen - .

H
§

‘Verfahrensweise, an der das :Vemags:hanagement auch in Zukunft
en.will und fiir die-es die unbingeschréhkta Verfligungsbefugnis iber die
derisch verwalteten Bankguihaben.'daf Parteien und Organisationen ti
nsprucht, fiihrt zwangslidufig zul einer fortlaufenden Verletzung fremder
und Wert. Die Folge ist, dall praktisch kein Handlungsspielraum besteht. .= hte sowie einer standigen Kollision mit den Befugnissen der Unabhangigen
. ' y - L nission. Beanstandungen dar_\__?emaltuﬁgsgerich_te sind zu erwarten.
iIv. ANDERWEITIGE AUSRICHTUNG DES yEHTRAGSMANAGEMENTS . s i S L o
. . ; : ' T IO'IWENDI(".-EKEIT EINER ORGANISATOH!SCHEN NEUQRDNUNG

tzige Regelung der Zustindigkeit fir die Betreuung von Vertrdgen (ber die ’
rung von. Parteivermdgen stellt einen, Organisaticnsmangel dar, der nicht
auch untér haftungsrechtlichen Gesichtspunkien beseitigt warden mus,
2inen kannen Preisnachidsse aus Billigkeitsgriinden, wie sie im Fail
itztefrasse” in Rébel bereits erfolgt sind - bei einem Kaufpreis von
10,00 OM wurden demn Erwerber 324.000,00 DM ohne eine von den
“der treuhéinderischen Verwaltung von Fremdeigentum gedeckte
sgrundlage erstattet -, zu Amtshaftungsanspriichen und bis hin zur
Keit des Handetndeh-wegen’ Untreue fGhren, Zum anderen hat auch der
‘Organisationsverantwortung dafir einzustehen, daR dia o
benzuweisung den gesetzlichen Regélungen entspricht und sachgerecht TN

Abschlu® der Privatisierung des der Treuhandanstalt Gbertragenen frﬁhg_ren
volkséigenen Vermfgens verstanden und praktiziert. Es geht um, Venr_ége,-.m:t_
denen nicht dber fremdes Vermdgen, sondern {ber A_Eige_nturn der Treuhandan.—
stalt verfligt worden ist. Die Aufgabe besteht in der Verwirklichung der mit .
diesen Vertrdgen verfoigten Ziele, zu denen neben finanziellen auch nicht.
monetére Ziele wie etwa die Herstellung der Wettbewerbsfahigkeit -
sanierungsfShiger Unternehmen durch Investitionen odér dia Schaffung und
Erhaitung von Arbeitspldtzen gehiren (§ 4 Abs. 2 der Richtlinie). Demzufolge
handeit es sich bej .Vertragsman_agemen_t um die Betreuung rein 'pri\_rarttech__tlleha
Rechtshezishungen zwischen der Treuhandanstalt als frGherem und dem:-
Erwerber als jetzigem Rechtsinhaber. o ]
Bei der Ausgestattung und Fortentwicklung rein privatrachtiichar Rechtsbe- ine Behdrde sowohi privatrechtiich als auch hoheitlich tétig wird,
ziehungen hat die Trevhandanstait im Rahmen der Vorgaben des..Treuha_nd:ge- Beidé . Aufgabenbereiche nach den allgemeinen’ Gruridsatzen der |
setZes einen erheblichen Handlurigsspielraum, der bei der treUhér_:deris‘cher; éoirga'nisatioh kiar voneinander getrennt sein. Je de Vermischung von.

- c licher und hoheitticher T3tigkeit istzu vermeiden. Dies ergibt sich aus’

16



aTreuhan'danstaﬁ . . . ' . - Sondemrm ndanatalt- | - .

Dokumentation 1990 - 1994 entatipn 1990 - 1994,

Sondervan"nﬁ :

|
|
1

dem verwaltungsrechtlichen Gebor der Formenklarheit, wanach eine Behﬁ_rde -
_dem Betroffenen gegendber unzweifalhaft deutlich machen mu8, ob sig -
privatrechtiich oder hoheitiich handelt. Eine "Flueht ins Pn_-iya'trecm"- . wia sie zur
Zeit durch die Erledigung hoheitlicher Aufgaben in privatrechtiichen Formen
stattfindet, ist unzuidssig. ' ' R ’

i

. Prossestalle - . :
cTeli 31541040 | -

"2323-1040
- Fex: 3154-1036

Die Treuhandanstalt hat ihre hoheitlichen Aufgaben im Unternehmensbereich U2
kanzentriert. Hier ist auch die-Vertragsabwicklung far den- Bereich'der treuhdn.
derischen Verwaltung des Parteivermdgens anzisiedein. Dies giit umso mehr,
.als der Unternehmensbereich U2 die Gffentlich-rechtlichen Aufgaben umfaBt; die
von der Treuhandansiait in der Phase Il weiterhin erledigt werden sollen. Die ab
dem 1. Januar 1995 maBgebliche Organisationsform ist damit bereits vorgege- -
" ben und demzufoige auch fir. die Zuardnung der Vertragsabwicklung L
entscheidend. Die jetzige Ausgiiederung des Bereichs Vertragsmanagement fiir
Aufgaben, die bei der. Nachfoigeorganisation der Treuhandanstalt verbleiban
sollen, macht keinen Sinn. Aus diesem Grunde hatte der Vorstand der Treu- -
handanstalt auch am 4. Mai 1993 beschlossen, das Vertragsmanagemenn fiir

das Direktorat Ubriges Sondervermégen bei U2 C zu belasssen (Protokoll, . -

T

7L T reuhandanstait

PRESSEMITTEILUNG

~ 5. 15). Bei der spitsr vorgenommenen anderweitigen Zuordnung sind diese - _
Sachiragen dann nicht mehr erdrtert worden. : ST

. Im Bereich U2 C ist aufgrund der sténdigen Abstimmung bet den Manahmen.

- der treuhdnderischen Verwaltung von Fremdvermégen der erforderliche -~
verwaltungs- bzw. hoheitsrechtliche Sachverstand vorhanden. Eine. affekiive
Zusammenarbeit mit der Unabh3ngigen Kommission wird sich auch.in Zukunft
nur dber den fir die treuhdnderische Verwaltung des Parteivermégens ‘
zustidndigen Direktor sicherstellen lassen. Die bisherigen Erfahrungen: mit
Abstimmungen auf Fachebene sprechen eindeutig dagegen, Entscheidungs-
prozessa auf die Ebene von Bearbeitern zu‘veflagern,"wenn die Arbeit des
Bereichs Sondervermégen auch in Zukunft erfolgreich sein soll, ~ =

‘ gga’ﬁzelgen‘: "Gesucht: DD

izbrlgché_n“__Zeitung.' :

n werden. -
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is Unabhangigd:-Kommission zur Ober
assanorganisationen der DDR und di

rstag, 31,3:.1894) erscheinend
cktes Verridgen aus, das aus den o.g.
‘gameinnGtzigen Institutionen In.den

h g‘f“geil(*oljr:lrniss‘idn‘ und Treuhandan.

88 kdnnen an die Telefonnummern (030) 23 13 59 34 bei der

gen an Herrn Bennewitz bet der U‘nabhﬁn
oder an-Christian Ho_hh'in der Trevhandanstak, Tel. 31 54 22 13,

bhiingige Kommisslor Parte'l\;rr'mogen und Treuhandanstalt vdr&ffentfiéhm“
i-Partelenvermdgen™ . - ,

prifung des Vermdgens der-Parteien und
@ Treuhandanstait loben In morgen ‘
eigen Belohnungen fir Hinweise auf .

-Instititionen stammt und laut
neyuen Landern zusteht.. _

nzeigen erscheinen morgen in allen in Ostdeutschiand erscheinenden
ngen, im-"Splegal® sowie je si‘narﬁstgrr'aichischen und einer -

stalt erwarten zahlreiche Hinweise,

hingigen Kommissian bzw. (030) 3154 79 11 bel der Treuhandanstalt

eiter des Skretariats der Unabhaingigen Kemmission, Dr. Chiistlan von -
rstein; sowie der Direktor Sondervermdgen In der Treuhandanstalt, Dr,
f..haben dia Veraffentlichung der Anzeigen heuts in einem ‘
rifutert. Fir die Kalle

ri8y ginnen. und Koilegen,. die nicht teilnehmen - - .
ntlichen wir anliegend

auch dia Anzeige, wie sie morgen -

giger: Kommission, Tel, 23 13

1



